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EMENTA N° 11.581 o
Averbacdo de tempo de servigo extramuniéib"adl.A‘A'S,‘ervigo
prestado a Ordem dos Advogados do Brasil. Analise da
natureza juridica da OAB, a luz da decisdo proferida pelo
Supremo  Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.026-4. Apenas os servidores
estatutarios da OAB, sujeitos as normas do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei n° 8.112/90) e
admitidos mediante concurso publico, antes do advento da
Lei n° 8.906/94 (novo Estatuto da OAB), é que tém direito a
averbacao do tempo de servigo para os fins do art. 31 da Lei
Municipal n® 10.430/88.

INTERESSADO: FLAVIO CESAR DAMASCO

ASSUNTO: Averbacgéo de tempo de servigo extramunicipal
informacdo n° 1.716/2011-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

1 - Por se tratar de caso inédito, o Departamento Judicial
solicitou o pronunciamento conclusivo desta Procuradoria Geral a respeito da
natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil, para que possa atender
adequadamente o pedido de averbagao de tempo extramunicipal formulado pelo
interessado. A consulta decorre da dlvida existente quanto a vinculagéo ou nao
da OAB a Administracao Publica Federal, o que repercute diretamente nos
efeitos da averbagao, considerando que apenas o tempo de servigo publico
pode ser computado para fins de aposentadoria, disponibilidade, adicionais por
tempo de servigo e sexta-parte, nos termos do artigo 31 da Lei n® 10.430/88.
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A duvida exposta por JUD afigura-se pertinente, na medida
em que decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal classificou a OAB
como entidade de “categoria impar no elenco das personalidades juridicas
existentes no direito brasileiro”, a qual “ndo pode ser tida como congénere dos
demais orgdos de fiscalizagdo profissional” (ADIn n°® 3.026-4).

2 - Antes de passar ao exame da natureza juridica da
Ordem dos Advogados do Brasil, a luz da decisdo proferida na ADIn n°® 3.026-4,
cujo objeto estava relacionado ao art. 79, § 1°, do atual Estatuto da Advocacia
(Lei n° 8.906/94), convém fazer uma importante observacao: nao se discute,
aqui, se o tempo de exercicio da advocacia pode ser considerado como tempo
de servico publico para fins de aposentadoria e disponibilidade, a luz da
disposicdo segundo a qual “‘No seu ministério privado, o advogado presta
servico publico e exerce funcdo social” (art. 2°, § 1°, do Estatito da OAB)'. O
exame que adiante se fara diz respeito ao exercicio da fung¢ao de servidor da

OAB, e ndo ao exercicio da advocacia no ambito privado.

3 - Feita esta ressalva, constata-se que o interessado
prestou servicos a OAB-SP, como Orientador de Cursos (ou de Estagios) de
17/09/1990 a 21/02/2003 (conforme Certiddo de Tempo de Contribuicéo de fls.
03/08). Nota-se, pois, que ele foi admitido pela OAB-SP em 1990 (fl. 11), ainda
sob a égide da Lei n°® 4.215/63, que dispunha sobre o Estatuto da OAB, e que
veio a ser revogada pela Lei n° 8.906/94.

Segundo o art. 1° da referida Lei n°® 4.215/63, “A Ordem dos
Advogados do Brasil, criada pelo art. 17 do Decreto n° 19.408, de 18 de
novembro de 1930, com personalidade juridica e forma federativa, € o orgéo de
selegdo disciplinar e defesa da classe dos advogados em téda a Republica
(artigo 139)”.

" O art. 68 do antigo Estatuto da OAB (Lei n° 4.215/63) dispunha que “No seu ministério privado o
advogado presta servigo publico, constituindo, com os juizes e membros do Ministério Publico, elemento
indispensdvel a administracdo da Justiga’.
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Os arts. 139 e 148 dispunham o seguinte: ’

Art. 139. A Ordem dos Advogados do Brasil constitui servico publico

federal, gozando os seus bens, rendas e servicos de in unidade tributaria

total (art. 31. inciso V, letra a da Constituicdo Federal), e tendo estes

franquia postal e telegrafica.

§ 1° Nao se aplicam a Ordem as disposicdes legais referentes as

autarquias ou entidades paraestatais.

()

Art. 148. Aplica-se aos funcionarios da Ordem dos Advogados do Brasil o

regime legal do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido e leis .

complementares.

Verifica-se, pois, que o interessado estava legalmente
adstrito ao Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei n° 8.112/90),
cujo art. 10 preceitua que “A nomeagédo para cargo de carreira ou cargo isolado
de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em conc .rso publico de
provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de classificag&o e o prazo de
sua validade’.

Assim, na condicdo de servidor publico estatutario, regido
pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ele se enquadra na
norma contida no art. 31 da Lei Municipal n° 10.430/88, segundo a qual “O
tempo de servigo publico prestado & Unido, aos Estados, a outros Municipios e
as Autarquias em geral sera computado, integralmente, para os efeitos de
aposentadoria, disponibilidade, adicionais por tempo de servigo e sexta-parte”.
Tal conclusdo vale para todos os servidores da OAB que, a exemplo do
interessado, tenham ingressado na Ordem, mediante concurso publico, antes da
Lei n® 8.906/94.

E que o novo Estatuto da OAB, confir nando que os
servidores existentes quando da sua publicacado eram estatutarios, passou a
adotar o regime celetista (trabalhista), dispondo o seguinte:
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Art. 79. Aos servidores da QAB, aplica-se o regime trabalhista.

§ 1° Aos servidores da OAB, sujeitos ao regime da Lein® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, é concedido o direito de opcdo pelo regime

trabalhista, no prazo de noventa dias a partir da vigéncia desta lei, sendo
assegurado aos optantes o pagamento de indenize ;:80, quando da
aposentadoria, correspondente a cinco vezes o valor da ultima
remuneracio.

§ 2° Os servidores que nao optarem pelo regime trabathista serdo
posicionados no quadro em extingdo, assegurado o direito adquirido ao

regime legal anterior.

Foi justamente a norma contida no § 1° do art. 79 que teve a
sua constitucionalidade discutida na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3026-4, cuja decisdo - a ser examinada a seguir — nado interferiu na situacao
juridica do interessado.

Assentado, pois, que o interessado faz jus a averbagao do
tempo de servigo prestado a OAB-SP, para os fins do art. 31 da Lei Municipal n°
15.430/88, devido a data de ingresso anterior a Lei n° 8.906/94, r;assemos agora
ao exame da nova configuragao juridica da OAB, a luz da decisao proferida na
ADIn 3026-4.

4 - A Ordem dos Advogados do Brasil & entidade
singularmente reconhecida pela Constituicdo Federal, que n&o so exige a sua
participacéo em todas as fases dos concursos de ingresso da magistratura (art.
93, 1), do Ministério Publico (art. 129, § 3°) e dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal (art. 132), como também atribui ao seu Conselho Federal
competéncia para propor agdo direta de inconstitucionalidade e agao
declaratoria de constitucionalidade (art. 103, Vi), sem falar na competéncia para
indicar membros do Conselho Nacional de Justica (art. 103-B, Xll) e do
Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 130-A, V).

ﬂ[?
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Foi certamente esta distingdo conferida pelo - Iegisladbr
constituinte que levou o Supremo Tribunal Federal a reconhecer a OAB como
uma “categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no
direito brasileiro”, conforme acérdao proferido na ADIn 3.026-4, cujo objeto,
como visto, estava relacionado a disposigéo transitoria contida no paragrafo 1°
do art. 79 da Lei Federal n® 8.906/94 (novo Estatuto da Advocacia).

O tema suscitou candentes debates no STF, traduzido nas
120 paginas do acérdédo relatado pelo Ministro Eros Grau, com a seguinte
ementa:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO 79 DA LEI
N° 8.906, 2° PARTE. “SERVIDORES” DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA A OPCAO PELO REGIME
CELESTISTA. COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO REGIME JURIDICO NO
MOMENTO DA APOSENTADORIA. INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS
DITAMES INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA.
CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il DA CONSTITUICAO DO BRASIL).
INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS
CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS.
CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO INDEPENDENTE. CATEGORIA [MPAR NO ELENCO DAS
PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO.
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA
MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. NAO OCORRENCIA.

1. A Lei n° 8.906, artigo 79, § 1°, possibilitou aos “servidores” da OAB, cujo
regime outrora era estatutario, a opgao pelo regime celetista. Compensacao pela

escolha: indenizagdo a ser paga a época da aposentadoria.

2. Nao procede a alegacao de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos a

Administracao Publica Direta e Indireta.
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3. A OAB n3o ¢ uma entidade da Administracdo Indireta da Unido. A*Ordemn &
um servigo publico independente, categoria impar no elenco das personalidades
juridicas existentes no direito brasileiro.

4. A OAB nao esta incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem

referido como "autarquias especiais" para pretender-se afirmar equivocada
independéncia das hoje chamadas “agéncias”.

5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta, a OAB nio
esta sujeita a controle da Administragdo, nem a qualquer das suas partes esta

vinculada. Essa nao-vinculagéo é formal e materialmente necessaria.

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem funcao
constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo indispensaveis a
administracdo da Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade &
afeita a atribuigdes, interesses e selegcdo de advogados. Nao ha ordem de

relacdo ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgdo publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e
independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos demais o6rgdos de
fiscalizacéo profissional. A OAB nao esta voltada exclusivamente a finalidades
corporativas. Possui finalidade institucional.

8. Embora decorra de determinacao legal, o regime estatutario imposto aos

empregados da OAB n3o €& compativel com a entidade, que é autbnoma e
independente.

9. Improcede o pedido do reguerente no sentido de que se dé interpretacio
conforme o artigo 37, inciso Il, da Constituicao do Brasil ao caput do artigo 79 da

Lei n. 8.906, que determina a aplicacao do regime trabalhista aos servidores da
OAB.

10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissao dos contratados

sob o regime trabalhista pela OAB.

11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do
principio da moralidade aoc admbito da ética da legalidade, que ndo pode ser
ultrapassada, sob pena de dissolugcdo do proprio sistema. Desvio de poder ou de
finalidade.

A
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12. Julgo improcedente o pedido.

(STF-Sessao Plenaria, ADIn 3.026/DF, Rei. Min. Eros Grau, julg. 08/06/2008,

maioria de votos)

A leitura atenta do referido ac6rdao da conta de que a OAB,
ainda que nao se sujeite “aos ditames impostos a Administragdo Publica Direta e
Indireta”,; ainda que nao seja “uma entidade da Administragéo Indireta da Uni&o”;
ainda que nao esteja incluida “na categoria na qual se inserer | essas que se
fem referido como ‘autarquias especiais’, ainda que nao consubstancie “uma
entidade da Administragdo Indireta” nem esteja “sujeita a controle da
Administragdo, nem a qualquer das suas partes esta vinculada”; ainda que nao
mantenha relagéo ou dependéncia com qualquer érgao publico; ainda que n&o
possa “ser tida como congénere dos demais 6rgéos de fiscalizagdo profissional”;
ainda que lhe seja inexigivel “concurso publico para admissdo dos contratados
pelo regime trabalhista”, enfim, apesar de todas estas singularidades, ela é
‘servico publico independente”, ou seja, uma “categoria impar no elenco das

personalidades juridicas existentes no direito brasileiro”, “cujas caracteristicas

b

sdo autonomia e independéncia”.

Nao se questiona, pois, que a OAB preste servigo publico,
ainda que se trate de uma entidade publica singular (“categoria impar”) por forca
da autonomia e da independéncia que Ihe sao conferidas pela C irta Maior. Vale
dizer: mesmo que formalmente a OAB ndo seja uma autarquia, nem uma
entidade da Administragéao Indireta da Unido, como reconheceu o STF, isso nao
subtrai o carater publico do servigo essencial por ela prestado.

Confira-se, neste sentido, o teor do art. 44 do Estatuto da
Advocacia e da OAB:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de

personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito,

os direitos humanos, a justica social, € pugnar pela boa aplicacado das leis, pela

2{
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rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura [é das
instituicdes juridicas;

Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selegdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

5 - Mas ainda que a OAB, com todas as suas
singularidades, seja uma entidade prestadora de servigo publico, como sempre
foi, nem por isso se pode inferir que os seus empregados — agora sujeitos ao
regime trabalhista — prestem servico publico “stricto sensu”.

De fato, com o advento da Lei n° 8.906/94, os empregados
da OAB, agora contratados livremente, passaram a estar vinculados ao regime

trabathista, tendo o STF decidido ser-lhes inaplicavel a regra do art. 37, ll, da
Constituicdo, que restringe o acesso aos cargos e empregos publicos aos
previamente aprovados em concurso publico.

Cabe destacar que o STF, ao julgar improcedente a ADIn
3.026/DF, confirmou a validade da norma contida no art. 79, § 1°, do novo
Estatuto da OAB, do que decorre ser valida a contratagéo de empregados, pelo
regime trabalhista, sem concurso publico, a partir da vigéncia da Lei n° 8.906/94.

Dai se poder concluir que as singularidades da OAB, bem
apontadas pelo STF, especialmente a sua ndo adstricdo a regra do concurso
publico, impedem que o trabalho exercido por seus empregadns (contratados
livremente apds o advento da Lei n® 8.906/94) possa ser corisiderado servico
publico para fins de aposentadoria e estabilidade.

6 - Feitas estas consideragdes, concluo que os servidores
estatutarios da OAB, sujeitos as normas do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Uniao (Lei n°® 8.112/90) e admitidos mediante concurso publico, antes
do advento da Lei n® 8.906/94 (novo Estatuto da OAB), tém direito a averbagao
do tempo de servico prestado a OAB como tempo de servigo publico. Nesta
categoria € que se insere o interessado.

A
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Ao revés, os empregados da OAB, admitidos liviemente,
sem concurso publico, pelo regime trabalhista, apdés o advento da lei n°
8.906/94, nao fazem jus & averbacédo do tempo de servigo para os fins do art. 31

da Lei Municipal n® 10.430/88.

Sao Paulo, /06/2012.
x
AT WW” ~—
LUIZ PAULO ZERBINI PEREIRA

Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 113.583
PGM

De acordo.

Sao Paulo, 29 7/ ©6 /2012

LILIANA DE ALMRE'ID% F; DA SILVA MARCAL

Procuradora Assessora Chefe - AJC

OABJ/SP n° 94.147
PGM

LPZP/
PAQ143087-JUD-Averbagédo tempo OAB 2
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INTERESSADO: FLAVIO CESAR DAMASCO

ASSUNTO: Averbacgao de tempo de servigo extramunicipal

Cont. da informacgao n® 1.716/2011-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com a
manifestagédo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acolho, concluindo que apenas os servidores estatutarios da OAB, sujeitos as
normas do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei n® 8.112/90) e
admitidos mediante concurso publico, antes do advento da Lei n® 8.906/94 (novo
Estatuto da OAB), é que tém direito a averbacado do tempo de servico como
tempo de servigo publico.

Os empregados da OAB, admitidos livremente, sem
concurso publico, pelo regime trabalhista, ap6s o advento da Lei n° 8.906/94,
nao fazem jus a averbacgéo do tempo de servigo para os fins do art. 31 da Lei
Municipal n° 10.430/88.

IhI 4 12012,

H

i

CEL‘%AUéU TO COCCARO "LHO

Procurador Geral do Municipio
OABI/SP 98.071
PGM

}é'
Séao Paulo,

.

PA0143087-JUD-Averbagdo tempo OAB 2
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ASSUNTO: Averbagao de tempo de servigo
extramunicipal,

Informacdo n.© 2149/2012-SNJ.G.

DEPARTAMENTO JUDICIAL
Senhora Diretora

Tendo em vista a solicitagao de fls.16,
restituo o presente com a manifestagdo da Procuradoria Geral do
Municipio, encartada as fls. 144/153, que acompanho, no sentido de
gue o servidor interessado faz jus a averbagdo de tempo de servigo
extramunicipal, para os fins do artigo 31 da Lei Municipal n©
10.430/88, devido ao seu ingresso nos quadros da OAB-SP ser anterior
a edicao da Lel Federal n® 8.904/94, conforme fls.147.

No entanto, em resposta a consulta de fls.
14 envolvendo a natureza juridica da OAB, acompanho, também, a
conclusao da Procuradoria Geral do Municipio no mesmo parecer,

especialmente a manifestagdo de fls. 153.
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Sao Paulo,

Secretario Municipp{dos Negdécios Juridicos
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